                                                                          Рассмотрено на собрании депутатов от  02.08.2022года.

                                      Заключение

Контрольно-счетной палаты МР «Карабудахкентский район» на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета
МР «Карабудахкентский район» за 2021 год.

          Проверка годового отчета об исполнении бюджета МР «Карабудахкентский район» и подготовку заключения по годовому отчету об исполнении бюджета района выполнены Контрольно-счетной палатой  МР «Карабудахкентский район»  в соответствии с статьей 264.4 БК РФ, статьей 71 Закона РД «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан», статьей 52 Положения  «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в  МР «Карабудахкентский район», статьей 11  Положения  о КСП района и другими нормативными актами района,- на основании материалов представленных Администрацией района  и результатов проверок, проведенных в муниципальных образованиях, учреждениях и организациях – главных распорядителей, распорядителей и получателей средств из районного бюджета.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Карабудахкентский район» за 2021 год.
1.Общая часть

    Согласно статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
    Согласно ч.3 ст.264.1 БК РФ  Бюджетная отчетность включает:
1) отчет об исполнении бюджета;
2) баланс исполнения бюджета;
3) отчет о финансовых результатах деятельности;
4) отчет о движении денежных средств;
5) пояснительную записку.
       Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Администрация МР «Карабудахкентский район» представила годовую бюджетная отчетность МР «Карабудахкентский район» за 2021 год:
1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета (0503317). 

2. Баланс исполнения консолидированного бюджета (0503320). 

3. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (0503321). 

4. Консолидированный отчет о движении денежных средств (0503323).

  Представленные формы бюджетной отчетности в основном соответствуют 
требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, 
 квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
    Проверка, представленных документов и материалов,  показывает, что Бюджетный процесс в МР «Карабудахкентский район» в целом  осуществляется в соответствии с действующим  Бюджетным кодексом РФ, Законом  РД «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан», Положением  «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в  МР «Карабудахкентский район» и другими нормативно-правовыми актами РФ, РД и МР, регулирующие бюджетные правоотношения. 
     При подготовке заключения были использованы и материалы и результаты контрольных и экспертно – аналитических мероприятий Контрольно- счётной палаты. Утверждение бюджета района на 2021 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
     Администрация МР «Карабудахкентский район»  представила отчет об исполнении местного бюджета за 2021год  в КСП района для подготовки заключения в срок, установленный  ч.3 ст.264.4 БК РФ  и ч 3 статьи 52 Положения  «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в  МР «Карабудахкентский район» должна была представить  не позднее 1 апреля 2022года. 
                2. Анализ исполнения консолидированного бюджета 
                        МР «Карабудахкентский район» за 2021год
                             2. 1. Исполнение доходной части бюджета.

    В соответствии с решением Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район» от 29.12.2020г № 24 «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», первоначально доходы бюджета были предусмотрены в сумме  - 1 600 752,483тыс. рублей. В течение 2021 года в доходную часть консолидированного бюджета района на 2021 год изменения вносились  5 раз.  После последнего уточнения доходы консолидированного бюджета района на 2021год   были предусмотрены в сумме  - 1 834 841,732т. руб, в том числе, объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета в сумме –1 584 792,3 тыс.руб или 85,0% и поступления от налогов и неналоговых доходов – 250 049,4 тыс. руб или 15,0%. По сравнению с первоначальными, запланированные доходы бюджета выросли -на 234 089,249т.руб или на 14,6%.
    Консолидированный районный бюджет за 2021год по доходам исполнен на 100,4% или на 7 178,2т.руб больше утвержденных бюджетных назначений.  При этом консолидированный бюджет района по налогам и неналоговым доходам был исполнен на 107,8% или  с превышением на -19 516,0т.руб, а  по безвозмездным поступлениям бюджет исполнен на 99,2%, или неисполнение составило 12 337,8т.руб (из них, по субсидиям по организации бесплатного горячего питания учащихся 1-4классов – на 12 209,7т.руб (связано с ограничениями по коронавирусу) и  по субсидиям на обеспечение комплексного развития сельских территорий – на 126,3т.руб). При этом неосвоенные безвозмездно поступившие в бюджет средства в сумме 43 539,3т.руб были  возвращены (в тч средства на приобретение оборудования для Доргелинской больницы – 29,0млн.руб). 
                                                                                                              Таблица 1
      Анализ исполнения консолидированного бюджета муниципального района «Карабудахкентский район»   по доходам  за  2021год показала.(т.руб)
	№
	  Наименование

     доходов
	2021г
	Факт.

испол-е
за 2019г
	Факт.

испол-е

за 2020г
	Структура доход, %

	
	
	план
	факт
	% исп
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Налоги и неналоговые доходы-всего, в тч:
	250 049,4
	269 565,4
	107,8
	263 647,6
	272 161,8
	15,9
	15,6
	15,0

	1
	НДФЛ 
	162 285,3
	177  339,7
	109,3
	138812,5
	163 556,5
	52,6
	60,8
	65,8

	2
	Единый сельхозналог (ЕСХН)
	803,3
	1 322,0
	164,6
	   1 254,3
	    1 520,7
	0,5
	0,56
	0,49

	3
	УСН
	28 000,0
	29 597,9
	105,7
	40 877,2
	  48 760,7
	15,5
	17,9
	11,0

	4
	ЕНВД
	-
	0,4
	х
	 3 869,2
	    1 796,9
	1,5
	0,66
	   -

	5
	Патент
	570,1
	635,7
	111,5
	     75,5
	         25,7
	0,03
	0,01
	0,24

	6
	Акцизы
	25 389,0
	26 062,8
	102,7
	 23 565,1
	  22 777,1
	8,9
	8,4
	9,7

	7
	Земельный налог 
	14 559,0
	14 820,2
	101,8
	15 580,4
	14 659,1
	5,9
	5,4
	5,5

	8
	Налог на имущест. ФЛ
	2 191,9
	974,2
	44,4
	3 347,2
	    3 265,4
	1,3
	1,2
	0,36

	9
	Госпошлина
	2 870,0
	3 600,0
	125,4
	4 526,8
	    3 805,9
	1,7
	1,4
	  1,34

	10
	Зад-ть и перер. по отмен.налог
	-
	-54,2
	х
	0,4
	       348,8
	-
	-
	

	11
	Неналоговые доходы –всего

  из них:  а) штрафы, санкции

                б) арендная плата

                в) доходы от продажи

                г) проч.ненал.доходы

                д) разные
	   13 280,8
628,0

1 541,4

4 193.5

     6 917,9
-  
	     15 266,6
1 408,5

6 432,9

4 265,4
2 834,2
325,6
	115,0
224,3
417,3

101,7

41,0

х
	31 739,5

1 351,2

8 436,9

4 136,9

17 703,1

112,2


	  11 643,8
       759,8

    7 403,3

    1 640,4

    1 783,4

         56,9
       -
	12,0
	  4,3
	  5,66

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Безвоз поступ-я-всего
	1584792,3 
	1 572454,5
	99,2
	
	
	
	
	

	
	Безв. поступ-я (за минусом возврата), в тч:
	1584792,3
	1 531 842,1
	96,7
	1 424 776,2
	1 492 390,8
	85,7
	85,5
	85,0

	2.1
	Дотации на выравнивание уровня бюдж. обеспеченности
	200 528,0
	200 528,0
	100
	154 398,7
	178 177,6
	11,0
	12.1
	11,1

	2.2
	  Субсидии бюдж. –всего, тч:
	286 150,2
	273 814,3
	95,7
	363 040,7
	302 730,4
	26,0
	20,5
	15,2

	2.1
	Строит-во и модер-я автодорог
	36 199,6
	36 199,6
	100
	     5 585,0
	  29 618,5
	
	
	

	2.2
	 Формир-е  совр. город среды
	10 422,9
	10 422,9
	100
	25 528,0
	  10 500,0
	
	
	

	2.3
	Софин. кап.влож.в объекты м/с
	25 396,8
	25 396,8
	100
	57 707,0
	       -
	
	
	

	2.4
	Устойч. развитие сельских тер.
	6 074,0
	6 074,0
	100
	-
	  4 431,3
	
	
	

	2.5
	Орган.беспл гор.питания учащ.
	83 997.9
	71 788,2
	85,5
	-
	  29 981,7
	
	
	

	2.6
	Укреп. мат.тех.базы дом культ.
	13 260,6
	13 260,6
	100
	-
	    2 439,6
	
	
	

	2.7
	На поддержку отрасли культуры
	650,0
	650,0
	100
	-
	  22 067,6
	
	
	

	2.8
	Обесп-е компл.разв.сельс.террит
	4 000,0
	3 873,7
	96,8
	-
	  13 951,6
	
	
	


	2.9
	  Прочие субсидии
	106 148,4
	106 148,4
	100
	274 220,6
	189 739,3
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	   Субвенции – всего, в т.ч
	1 096941,1
	1 096939,2
	100
	862 534,0
	952 027,8
	61,7
	64,5
	60,9

	3.1
	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий РД
	1 014 395,5
	1 014 395,5
	100
	843 846,0
	914 990,5
	
	
	

	3.2
	Субв. на сод.реб.в семье опекун
	5 094,6
	5 094,6
	100
	5 306,6
	5 231,7
	
	
	

	3.3
	Субв. на комп.части род.платы
	3 641,5
	3 641,5
	100
	3 506,6
	3 513,8
	
	
	

	3.4
	Субв. на пред.жилья сыротам
	7 308,7
	7 308,7
	100
	4 328,0
	4 328,0
	
	
	

	3.5
	Субвенция ВУС
	4 093,0
	4 093,0
	100
	3 242,0
	3 907,0
	
	
	

	3.6
	Субвенция районам на ЗАГС
	132,2
	132,2
	100
	2 028,2
	-
	
	
	

	3.7
	Иные субвенции
	1 470,3
	1 470,3
	100
	  276,7
	   162,0
	
	
	

	3.8
	Субв. на вознаг. за клас руков-во
	60 803,4
	60 803,4
	100
	-
	19 894,6
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4
	Межбюд.трансферты  для комп доп. расходов, возникших в результате решений    вышестоящих  органов
	1 173,0 
	1 173,0
	100
	43 802,7
	30 455,0
	3,1
	2,06
	

	2.5
	Иные межб транс. Перед.районам
	
	
	
	   1 000,0
	29 000,0
	0,07
	1,96
	

	2.6
	Дох. от возвр остатков субс, субв и иных, име-е цел. назн, прош.лет
	-
	2 926,8
	
	61,3
	9,3
	
	
	

	2.7
	Возврат остат. субсидий, субвен. и иных межбюд.транс,имеющих целевое назначение, прошлы х лет
	
	-43  539,3
	
	-26 024,5
	-15 950,1
	-1,9
	-1,08
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы   - всего
	1 834 841,7
	1 842 019,9
	100,4
	
	
	
	
	

	
	Доходы -  всего
	1 834 841,7
	1 801 407,4
	98,2
	1 662 460,6
	1 748 611,7
	100
	100
	100


      Как видно из данных таблицы №1   консолидированный районный бюджет за 2021год по доходам, за минусом возврата 43 539,3т.руб, исполнен в сумме 1 801 407,4т.руб или на 98,2%. Неисполнение  утвержденных бюд-жетных назначений в 2021 году составило – 33 434,3т.руб или на 1,8%, из них:

  -по налогам и неналоговым доходам бюджет исполнен на 107,8% или с превышением  -19 516,0т.руб;

  - по безвозмездным поступлениям  бюджет исполнен на 96,7% или неисполнение составило – 52 950,2т.руб.
    Сравнительный анализ показал, что доходы консолидированного бюджета района 2021года выросли:  по сравнению с 2020годом – на 52 796т.руб или на 3,0%, а по сравнению с 2019годом - на 138 947т.руб или на 8,3%.                                    
     В структуре доходов консолидированного бюджета  2021года:

 - доля налогов и неналоговых доходов  составила -15,0%, что на 1,4% больше плановых показателей, и на 0,6% меньше фактического уровня 2020года.

- доля безвозмездных поступлений составила -85,0%, что на 1,4% меньше плановых показателей, и на 0,6% больше фактического уровня 2020года.
     Анализ консолидированного бюджета района за 2021год показал, что безвозмездные поступления, за минусом возвращенных в бюджет РД средств, составили -1 531 842,1т.руб или на 96,7%, (на 52 950,2т.р) меньше плана. В структуре безвозмездных поступлений:

   - доля субвенций составила – 1 096 939,3т.руб, или 60,9% от общего объема доходов консолидированного бюджета района;
   - доля субсидий составила- 273 814,3 т.руб, или 15,2% от общего объема доходов консолидированного бюджета района;

   - доля дотаций составила - 269 565,4 т.руб, или 15,0% от общего объема доходов консолидированного бюджета района; 
-доля межбюджетных трансфертов, для компенсации дополнительных расхо-дов, возникших в результате решений принятых вышестоящими органами 1 173,0т.р.
  Возврат в 2021году неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  соста-вил–43539,3т.р, втч: из райбюджета-40 512,5т.р и бюджета поселений– 2926,8т.р. 
    Консолидированный бюджет района по налогам и неналоговым доходам был исполнен  на 269 565,4т.руб или на 107,8%, то есть с превышением на -19 516,0т.руб. В 2021году бюджет по доходам от налогов и неналоговых поступлений исполнен почти по всем видам, за исключением налога на имущество физических лиц (НИФЛ), исполнение по которому составило всего 44,4% (неисполнение – 1 217,7т.руб). Превышение доходов  в основном обеспечено: на 77,1% ( на 15 054,4т.руб)  за счет поступлений  НДФЛ и на  15,0% ( 1 985,8т.руб) за счет  неналоговых доходов.  
       В структуре налоговых и неналоговых доходов в консолидированных доходах 

бюджета  2021 года доля НДФЛ составила – 65,8%, что на 5,0% больше чем в 2020году, а так же на 13,2% больше чем в 2019году.
     Увеличение поступлений неналоговых доходов в 2021году было в значительной степени обеспечено  активизацией работы Администратора этих доходов – администрации района, в том числе специалистов отдела земельных и имущественных отношений. В 2021году администрацией района передано в собственность юридических и физических лиц  105 земельных участка общей площадью 23,06га на сумму  4 193,5т.руб (при плане 4 100,0т.руб). В аренду передано 35 земельных участка площадью 205,944га, из них путем проведения 5-ти аукционов,- 16 участков  площадью 78,011га с годовой суммой арендной платы  608,2т.руб.  По договорам аренды в 2021году в бюджет района поступило 1 541,4т.руб (при плане 1 540,0т.р).
    Однако не был исполнен план приватизации движимого имущества на 2021год, которым было предусмотрено реализовать отработавшие свой ресурс транспортные средства в количестве 10 единиц (автобусы школьные ПАЗ – 8ед, ГАЗ 3102 №В747ТТ -2004г.в. – 1ед и Тойота Королла № Н 454 ВК  2013г.в – 1ед.).  Эти транспортные средства не только не были приватизированы, но не было проведено ни одного аукциона по их реализации. В 2021году был объявлен только один аукцион на реализацию а/м Тойота Королла и он был отменен по предписанию УФАС России по РД. С объяснений специалистов отдела причиной этого стало отсутствие рыночной оценки транспортных предусмотренных на эти цели средств, не была проведена даже их рыночная оценка.
     При этом в 2021году были реализованы 2 автомашины, по которым аукцион был объявлен в 2020году, а состоялся 15.01.2021года (Это а/м ВОРТЭКС Эстина №Р 843 ЕС 2009года выпуска – за 42,0т.руб (Финуправление) и ГАЗ 332121 № К 897 ВУ -2008 года выпуска – за 10,0т.руб (Агачаул СОШ).
       Так же по сей день остается не разрешенным затянувшийся спор по взысканию с ООО «Дагестангазсервис» арендной платы, за аренду газовых сетей и сооружений на них.  В настоящее время в Арбитражном суде РД  повторно рас-сматривается иск по взысканию задолженности  в общей сумме- 8 140,2млн.руб.

                2.2. Исполнение расходной части бюджета.
      Консолидированный бюджет  МР «Карабудахкентский район» по расходам   за 2021 год утвержден в сумме –1 952 995,3 т.руб, в т.ч, бюджет  района–1 898 464,0т.руб и бюджеты поселений – 185 546,4т.р (из них: межбюд. трансферты переданные бюджету поселений – 131 015,1т.р и налоги  и ненал. доходы – 54 531,3т.р). 
     Фактическое исполнение составило – 1880 381,2 т.рублей или  96,3%, в том числе, бюджет муниципального района – 1 845 293,8т.руб или 97,2% и бюд-жеты поселений - 164 291,0т.руб или на 88,5% (из них, межбюд. трансферты пере-дан-ные бюджету поселений – 129 203,6т.р (98,6%)  и налоги  и неналоговые доходы – 35 087,4т.руб (64,3%)). 
  Консолидированный районный бюджет за 2021год по расходам не исполнен – на 72 614,1 тыс.руб или на 3,7% , в том числе:  бюджет муниципального района – на 53 170,2 т.руб или 2,8 % и бюджеты поселений  -21 255,6 т.руб или на 11,5%. (втч межбюджетные трансферты переданные бюджету поселений 1 811,5т.р). 
     При этом неисполнение бюджета района по расходам на 53 170,2т.руб произошло по причине недоосвоения поступивших из бюджета РД. Так по состоянию на 01.01.2022г на счетах в УФК район имел неиспользованный оста-ток денежных средств в сумме 52 542,4т.руб и из райбюджета в 2021году был возвращен неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет - 40 512,5т.руб.
    Неисполнение бюджетов поселений  по расходам на 21 255,6т.руб, так же 
произошло в основном по причине недоосвоения поступивших из бюджета РД. Так по состоянию на 01.01.2022года на счетах в УФК поселения района имели неиспользованный остаток денежных средств в сумме – 20 382,7т.руб и  из бюджетов поселений в 2021году был возвращен неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 
целевое назначение, прошлых лет – 2 926,8т.руб.
Анализ и структура исполнения муниципального бюджета района за 2021год  по разделам классификации расходов представлен в таблице 2: 
                                                                                                                       Таблица 2
       Анализ исполнение районного бюджета МР «Карабудахкентский район» 
                                      по расходам за 2021год  (тыс.руб).
	№

п/п
	      Наименование  

   показателей  (разделы)
	Фактич
за 2020г
	                2021год
	Доля  в факт затратах ,%

	
	
	
	   план
	  факт
	% исп
	2020
	2021

	1
	Общегосударств. вопросы
	127 859,4
	141 197,1
	127 857,5
	90,5
	7,5
	6,8

	
	 В т. ч. Фукц. высш.долж.лица
	1 553,8
	2 721,3
	2 594,2
	95,3
	
	

	
	 Функционир-ние райсобрания.
	1 952,6
	1 892,1
	1 774,7
	93,8
	
	

	 
	 Фукцинир. мест.администрации.
	62 455,9
	70 668,0
	62 464,8
	88,4
	
	

	
	 Судебная система
	0
	1,9
	0
	х
	
	

	
	 Обеспеч деят.финансов. органа.
	8 492,0
	8 003,8
	7 644,6
	95,5
	
	

	
	  Обеспеч-е проведения  выборов
	3 830,5
	637,1
	637,0
	100
	
	

	
	 Другие общегосудар. вопросы
	49 574,7
	56 212,9
	52 742,3
	93,8
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Национальная оборона (ВУС)
	3 868,1
	4 093,0
	4 049,9
	98,9
	0,23
	0,22

	3
	Нац. безоп. и правоох. деят-ть
	3 011,0
	3 148,6
	3 130,1
	99,4
	0,18
	0,17

	
	   В тч защита населения от ЧС
	
	2 819,1
	2 810,6
	99,7
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	75 165,8
	68 693,7
	65 332,8
	95,1
	4,42
	3,47

	
	В т.ч. с/хозяйство и рыболовство.
	5 836,4
	6 388,7
	     6 216,1
	97,3
	
	

	
	          дорожное хозяйство
	63 147,8
	61 707,8
	58 683,5
	95,1
	
	

	
	      Другие вопросы нац.экон-ки
	6 181,5
	597,2
	433,2
	72,5
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	 Жилищно-коммун. х-во (ЖКХ)
	220 909,8
	137 242,3
	99 768,6
	72,7
	13,0
	5,3

	
	в тч: Коммунальное хозяйство
	152 413,1
	47 025,1
	22 444,0
	47,7
	
	

	
	         Благоустройство
	62 071,8
	82 611,9
	69 805,9
	84,5
	
	

	
	         Другие вопросы в обл.ЖКХ
	6 424,9
	7 605,3
	7 518,7
	98,9
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	         Образование
	1 179287,9
	1 393 352,3
	1 379 216,4
	99,0
	69,4
	73,3

	
	В т.ч. Дошкольное образование
	249 180,2
	282 131,9
	282 055,8
	100
	14,7
	15,0

	
	          Общее образование
	851 183,0
	1 028 063,5
	1 014 605,4
	98,7
	50,1
	54,0

	
	         Дополнител. образование
	65 494,1
	70 264,7
	70 070,8
	99,7
	3,85
	3,7

	
	         Молодежная политика
	1 933,8
	2 222,1
	2 151,9
	96,8
	0,11
	0,11

	
	    Перепод.кадров,повыш.квалиф
	73,8
	300,0
	87,4
	29,1
	
	

	
	       Другие вопросы образования
	11 423,1
	10 370,1
	10 245,7
	98,8
	0,83
	0,54

	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Культура и кинематография
	51 878,6
	78 442,5
	75 892,9
	96,7
	3,05
	4,04

	8
	Здравоохранение
	0
	83 653,6
	83 545,2
	99,9
	-
	4,44

	9
	Социальная политика
	20 375,1
	26 093,3
	25 068,8
	96,1
	1,20
	1,33

	10
	Физкультура и спорт
	12 748,1
	13 161,4
	12 601,1
	95,7
	0,75
	0,67

	11
	Средства масс.информации
	3 500,0
	3 884,4
	3 884,4
	100
	0,21
	0,21

	12
	Обслуживание муниц.долга
	18,6
	33,0
	33,0
	100
	-
	-

	13
	Межбюд.транс поселениям
	
	126 922,1
	125 110,6
	98,6
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	                 Итого 
	1 698 622,6
	1 952 995,3
	1 880 381,2
	96,3
	100
	100


   Анализ показал, что фактически  расходы  консолидированного бюджета района за 2021 год по сравнению с 2020годом выросли – на 181 758,6 т.руб или на 10,7%. Это увеличение было обеспечено в основном за счет увеличения расходов на образование – на 199 928,5т.руб или на 17% и на здравоохранение (оборудование Доргели больница)–на 83 545,2т.руб. При этом фактические расходы в 2021году по сравнению с 2020годом снизились: на ЖКХ  на  121 141,2т.руб или на 54,8% и на национальную экономику – на 9 833 т.руб или на 13,1%.
Исполнение бюджета в части расходов по основным разделам составляет.

Раздел «Общегосударственные вопросы» (0100)
 Расходы на общегосударственные вопросы в 2021 году произведены в сумме 127 857,5т.руб., при плановых назначениях 141 197,1т.руб. Неисполнение плановых назначений составило – 13 339,6т.руб или 9,5%. Неисполнение бюджета допущено почти по всем подразделам данного раздела и в основном:- функционирование местных администраций – 8 203,4тыс.руб и другие общегосударственные вопросы – 3 470,6тыс. руб. В структуре расходов бюджета района они составляют 6,8%.
    При этом, фактические расходы бюджета по данному разделу в 2021году в сравнении с показателями 2020 года  почти остались на одном уровне.

Раздел «Национальная оборона» (0200)

Расходы на национальную оборону в 2021 году произведены в сумме – 
4049,9тыс.руб, при плановых назначениях 4 93,0тыс. руб. Неисполнение плановых назначений составило – 43,1т.руб или 1,1%.  В структуре расходов бюджета района они составляют  0,22%. Все эти средства переданы поселениям в виде субвенций на функционирование ВУС.
 При этом, расходы по данному разделу в 2021году в сравнении с показателями 2020 года выросли - на  181,8т.руб или на 4,7%.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0300) 

Расходы на национальную безопасность и правоохранительная деятельность в 2021 году произведены в сумме – 3 011,0тыс.руб при плановых назначениях- 3 148,6тыс. руб и составляют 0,17% от общей суммы расходной части бюджета. Неисполнение плановых назначений составило 18,5т.р или 0,6%. 

При этом, расходы по данному разделу в 2021году в сравнении с показателями 2020 года выросли - на  119,1т.руб или на 4,0%. 
Раздел «Национальная экономика» (0400)

Утвержденные бюджетные назначения составили -68 693,7тыс.руб, фактическое исполнение   - 65 332,8т.руб или на 95,1%. Исполнение бюджетных назначений по подразделам  раздела «Национальная экономика»  составило:

- сельское хозяйство и рыболовство – 6 216,1 т.руб или 97,3% ;
- дорожное хозяйство                       – 58 683,5 т.руб  или 95,1% ;
- другие вопросы в области национальной экономики – 433,2 тыс.руб или 72,5%.
Неисполнение бюджета составило -3 360,9т.руб, в том числе, сельское хозяйство –172,6т.руб, дорожное хозяйство –23 928,4т.руб и по другим вопросам – 164,0т.р. 
В общей структуре расходов они  занимают 3,47%, против 4,42% в 2020 году. 
Увеличение расходов 2021года по данному разделу в сравнении с показателями 2020 года составило – 9 833,0тыс. рублей, или в 13,1%.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500)
Утвержденные бюджетные назначения составили – 137 242,3тыс.руб, 
фактическое исполнение   - 99 768,6т.руб или на 72,7%. Неисполнение составило – 37 473,7т.руб. Основная причина неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств.  В общей структуре расходов бюджета 2021 года они  занимают 5,3% против 13,0% в 2020 году. Расходы  2021года по данному разде-лу по сравнению с 2019 годом  снизились – 121 141,2 тыс. рублей, или на 54,8%.   Исполнение бюджетных назначений по подразделам  раздела «ЖКХ» :

   - Коммунальное  хозяйство.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 47 025,1 тыс.руб, фактическое исполнение   - 22 444,0т.руб или на 47,7%. Неисполнение составило – 24 581,1т.руб. В общей структуре расходов на ЖКХ занимают  22,5% против  69,0% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году– на 129 969,1т.руб, или на 85,3%.

-  Благоустройство.  Утвержденные бюджетные назначения  – 82 611,9 т.руб, 
фактическое исполнение   - 69 805,9т.руб или на 84,5%. Неисполнение составило – 12 806,0т.руб. В общей структуре расходов на ЖКХ они занимают  70,0% против  28,1% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году  выросли на –7 734,1т.руб или 12,5%.

- Другие вопросы в области  ЖКХ.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 7 605,3т. руб, фактическое исполнение   - 7 518,7т.руб или на 98,9%. Неисполнение составило – 86,6т.руб. В общей структуре расходов на ЖКХ занимают  7,5% против  2,9% в 2020 году.  По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году  выросли–  на 1 093,8 т.руб, или на 17,0%.
Раздел «Образование» (0700)

Утвержденные бюджетные назначения составили – 1 393 352,3тыс. руб, фактическое исполнение   - 1 379 216,4т.руб или на 99,0%. Неисполнение составило – 14 135,9т.руб. По сравнению с  2020годом  расходы по данному разделу в 2021году  выросли– 199 928,5 т.руб, или на 17,0%. В общей структуре расходов  консолидированного бюджета района, расходы на образование занимают – 73,3% против 69,4% в 2020 году.
   Исполнение бюджетных назначений по подразделам  раздела «Образование»:

- Дошкольное образование.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 282 131,9тыс. руб, фактическое исполнение   - 282 055,8т.руб или почти на 100%. В структуре расходов раздела образование, расходы на дошкольное образование  занимают 20,5% против  21,2% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году  выросли–  на 32 875,6 т.руб, или на 13,2%.
- Общее образование.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 1 028 063,5т.руб, фактическое исполнение   -1 014 605,4 т.руб или на 98,7%. Неисполнение составило – 13 458,1т.руб. В структуре расходов раздела образование, расходы на общее образование занимают 73,6 % против  72,1% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году  выросли–  на 163 422,4 т.руб, или на 19,2%. 

- Дополнительное образование.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 70 264,7т.руб, фактическое исполнение   -70 070,8т.руб или на 99,7%. Неисполнение составило – 193,9т.руб. В структуре расходов раздела образование, расходы на дополнительное образование занимают 5,1 % против  5,5% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 
2021году  выросли–  на 4 576,7т.руб, или на  7,0%.
    - Молодежная политика. Утвержденные бюджетные назначения составили – 
2 222,1т.руб, фактическое исполнение - 2 151,9т.руб или на 96,8%. Неисполнение составило – 70,2т.руб. В структуре расходов раздела образование, расходы на молодежную политику занимают 0,16% против 0,16% в 2020 году. По сравнению с 2020годом  эти расходы  в 2021году  выросли–  на 218,1т.руб, или на  11,3%.
     - Переподготовка кадров, повышение квалификации. Утвержденные бюджетные назначения составили – 300,0т.руб, фактическое исполнение   -87,4т.руб или всего на 29,1%. Неисполнение составило – 193,9т.руб. В структуре расходов раздела образование, расходы по данному подразделу занимают 0,006 % против  0,006% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году  выросли–  на 13,6т.руб, или на  18,4%.
     - Другие вопросы в области образования. Утвержденные бюджетные назначения составили – 10 370,1т.руб, фактическое исполнение   -10 245,7т.руб или на 98,8%. Неисполнение составило – 124,4т.руб. В структуре расходов раздела образование, расходы по данному подразделу занимают 0,74 % против  0,97% в 2020 году. По сравнению с  2020годом  расходы по данному подразделу в 2021году  снизились –  на 1 177,4т.руб, или на  10,3%.
  Таким образом, расходы на образование имеют наибольшую долю в структуре расходов и являются приоритетными в расходной части районного бюджета.

Раздел «Культура и кинематография» (0800)
     Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили- 78 442,5 т.руб, в том числе по райбюджету  -20 647,5т.руб и по бюджетам поселений – 57 795 т.руб. Исполнение составило – 75 892,9 т.руб или на 96,7%, в том числе по райбюджету  - 19 671,9т.руб и по бюджетам поселений – 56 221т.руб.

Неисполнение  бюджета составило – 2 549,6т.руб, в том числе по райбюджету  - 975,6т.руб и по бюджетам поселений – 1 574т.руб.  Основная причина неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств.
 По сравнению с  2020годом  расходы по данному разделу в 2021году  выросли –  на 24 014,3т.руб, или на  46,3%. В структуре расходов бюджета, расходы по данному разделу 2021года  занимают 4,04%,  против  3,05% в 2020 году.
Раздел «Здравоохранение» (0900)

Утвержденные бюджетные назначения по разделу в сумме 83 653,6т.руб. исполнены в объеме  83 545,2 т.руб или на 99,9%. Эти средства были предусмотрены  и израсходованы на приобретение и монтаж  медицинского оборудования на завершение строительства больницы в с Доргели.
Раздел «Социальная политика» (1000)

  Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили – 26 093,3т.руб. Исполнение бюджета составили  - 25 068,8т.руб или на 96,1%, в том числе по райбюджету  - 22 997,8т.руб и по бюджетам поселений – 2 071,0т.руб.  
Расходы по данному разделу произведены по следующим подразделам:

- пенсионное обеспечение – 2 856,3т.руб, из них, райбюджет – 1 375,1т.руб и бюджеты поселений – 1 481,2т.руб;
   - охрана семьи и детства – 15 987,1т.руб, из них, райбюджет – 15 987,1т.руб или 100%, втч, социальное обеспечение и иные выплаты населению (компенсация части родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях и другие расходы) – 5 297,5т.руб, бюджетные инвестиции в капвложения  в объекты муниципальной собственности 7 308,7т.руб, субсидии бюджетным учреждениям –2 860,9т.руб и иные бюджетные ассигнования 520,0т.руб). Основная причина 
неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств.   
Раздел «Физическая культура и спорт» (1100)

  Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили – 13 161,4т.руб. 
Исполнение составило -12 601,1т.руб, или на 95,7%. Неисполнение  бюджета составило – 560,3т.руб. По сравнению с  2020годом  расходы по данному разделу в 2021году  снизились –  на 147,0т.руб, или на  1,07%.. 

Раздел «Средства массовой информации» (1200)

Утвержденные бюджетные назначения по разделу в сумме 3 884,4 т.руб 
исполнены в объеме -3 884,4т.руб., или на 100%. В сравнении с показателями 
2020 года расходы снизились на  384,4т.руб или на 11,0% . 

Расходы по данному разделу произведены по подразделу  периодическая печать и издательства (районная газета «Будни района»).
Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга» (1300)

  На обслуживание муниципального долга расходы планировались в сумме 33,0т.р и исполнены – 33,0т.руб или на 100%. Неисполнение  бюджета составило –1,8т.руб, в тч: по райбюджету -18,6т.р и по бюджетам поселений – 0т.р.  В срав-нении с показателями 2020 года расходы выросли  на  14,4т.руб или на 77,4% .
   Таким образом, консолидированный бюджет района за 2021год по расходам не исполнен – на 72 614,1 тыс.руб или на 3,7%, в том числе:  бюджет района – на 53 170,2 т.руб или 2,8 % и бюджеты поселений-21 255,6 т.руб или на 11,5%. 

   При этом, по состоянию на 01.01.2022г на счетах в УФК неиспользованный остаток денежных средств консолидированного бюджета района составил -72 925,1т.руб, из них: бюджет района - 52 542,4т.руб и бюджеты поселений -20 382,7т.руб. Кроме того, из консолидированного бюджета в 2021году был возвращен неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 43 539,3т.руб. из них: из бюджета района – 40 512,5т.руб и из бюджетов поселений – 2 926,8т.руб.
 Это показывает, что неисполнение как консолидированного бюджета района, так  бюджета района и бюджетов поселений по расходам,- произошло не  по причине нехватки  или отсутствия денежных средств, а произошло по причине не освоения имеющихся денежных средств получателями и распорядителями полученных бюджетных средств, в том числе, возврата денежных средств  в бюджет РД, из них: субсидии на приобретение оборудования для Доргелинской больницы в сумме 29 000т.руб по причине их нехватки из-за значительного роста цен на медоборудование.
      В ходе проведения анализа исполнения консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район»  за 2021 год  было проанализировано состояние финансовых активов и обязательств.

         По данным  Баланса исполнения консолидированного бюджета (ф 0503320) за 2021год  МР «Карабудахкентский район» имел финансовые активы и принятые обязательства.   
    Состояние финансовых активов и принятых обязательств МР «Карабудахкентский район» по состоянию на начало и на конец 2021г приведено в таблице 3.
                                                                                                       Таблица 3
        Анализ состояния финансовых активов и принятых обязательств 
МР     «Карабудахкентский район» по состоянию на начало и на конец 2021г

	№

п/п
	Название показателей
	      На  

 01.01.2021г
	      На 

01.01 2022г
	Отклоение

(+,-)

	
	
	Всего
	В тч:
райбюд
	Всего
	В тч,

райбюд
	Всего
	В тч райбюд

	1.
	Финансовые активы -всего (т.руб)
	603 420,3
	503823,5
	505733,2
	427883,2
	-97687,1
	-75940,3

	
	В тч:  Средства  в кассе
	          2,46
	      2,46
	        6,08
	        6,08
	        +3,62
	        +3,62

	
	       Ср-ва на счетах  в органе казн-ва 
	152 738,9
	127848,3
	72 925,1
	 52 542,4
	- 79 813,8
	- 75 305,9

	
	       Финансовые вложения 
	373 372,8
	373372,8
	374518,2
	374518,2
	+  1 145,4
	+ 1 145,4

	
	      Дебит-я задолжен-ть по доходам
	  72 749,7
	      650,5
	 52 281,7
	      194,9
	- 20 468,0
	 -    455,6

	
	      Дебит-я задолжен-ть по выплатам
	   4 556,4
	 1 949,4
	   6 002,0
	      621,6
	+  1 445,6
	 -  1 327,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Обязательства – всего (тыс.руб)
	85 875,9
	33 797,0
	81 985,4
	34 933,7
	-    3 890,5
	+ 1 136,7

	
	Втч: расчеты с кред-ми по долг.обяз-м
	32 760,0
	32 760,0
	31 920,0
	31 920,0
	-      840,0
	 -    840,0

	
	    Кредиторская зад-ть по выплатам
	  4 653,6
	    595,0
	  7 662,6
	  2 402,9
	+  3 009,0
	+ 1 807,9

	
	    Расчеты по платежам в бюджет
	  3 103,1
	     339,5
	  3 899,5
	     526,3
	+    796,4
	 +    186,8

	
	   Кредитор-я задолж-ть по доходам
	45 359,1
	     102,5
	38 503,3
	      84,5
	-  6 855,8
	  -      18,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Превышение финансовых активов над обязательствами
	517 544,4
	470026,5
	423747,8
	392949,5
	
	


    Как видно из данных таблицы 3, финансовые активы района по состоянию на 01.01.2022года составили – 505 733,2т.руб, в том числе: по райбюджету – 427 883,2т.руб (84,6%) и по бюджетам поселений района – 77 850,0т.руб (15,4%). Основная доля в финансовых активах  занимают финансовые вложения которые составили  374 518,2т.руб или 74,0%, и все эти финансовые вложения являются районными, то есть поселения этих вложений не имели. 72 925,1т.руб или 14,4% занимают средства на счетах в УФК и 52 281,7т.руб или 10,3% составила дебиторская задолженность по доходам (из них 52 086,8т.руб или 99,6% - эта задолженность поселений).
  Финансовые активы в течение 2021года снизились на 97 687,1т.руб или на 16,2%, в том числе: по райбюджету –  на 75 940,3т.руб  или на 15,1% и по бюджетам поселений района – 21 746,8т.руб или на 21,8%.  
     Снижение финансовых активов в основном произошло за счет:

  а)снижения денежных средств на счетах в казначействе- на 79 813,8т.руб, в тч: по райбюджету -на 75 305,9т.руб и по бюджетам поселений района– 4 507,9т.р;         б) снижения дебиторской задолженности по доходам – на 20 468т.руб, в том числе, по райбюджету, соответственно: на 455,6т.руб и на 20 012,4т.руб. 
При этом дебиторская задолженность по выплатам выросла с 4 556,4т.руб  до 6 002,0т.руб или  на 1 445,6т.руб (на 31,7%). Это повышение произошло за счет ее увеличения в поселениях на 2 773,4т.руб, а дебиторская задолженность района, наоборот,  снизилась  с 1 949,4т.руб до 621,6т.руб или на 1 327,8т.руб.
     Задолженность по обязательствам по состоянию на 01.01.2022года составила – 81 985,4т.руб, в том числе, района– 34 933,7т.руб (42,6%) и  поселений района – 47 051,7т.руб (57,4%). 
   Обязательства в течение 2021года  в целом снизились на 3 890,5т.руб или на 4,5%, в том числе, района– 1 136,7т.руб или на 3,4% и  поселений района – 2 753,8т.руб или на 5,3%. Однако, при этом, район и поселения в 2021году допустили увеличение кредиторской задолженности по выплатам, соответственно, на 1 807,9т.руб и на 1 201,1т.руб, и кредиторской задолжен-ности по платежам в бюджет, соответственно- на 186,8т.руб и  на 609,6т.р.
  В структуре  задолженности по обязательствам района и поселений  по состоянию на 01.01.2022года занимает: 
   -кредиторская задолженность по доходам– 47,0%, 

 - задолженность кредиторам по долговым обязательствам – 38,9%,
 - кредиторская задолженность по выплатам – 9,3%;

 - кредиторская задолженность по платежам в бюджет – 4,7%. 
       При этом задолженность по обязательствам района по состоянию на 01.01.2022года составила – 34 933,7т.руб. Она в течение 2021года выросла - на  1 136,7т.руб или на 3,4%. Однако, при этом, район допустил увеличение кредиторской задолженности по выплатам- на 1 807,9т.руб и кредиторской задолженности по платежам в бюджет- на 186,8т.руб. При этом в структуре  задолженности по обязательствам района (без поселений) по состоянию на 01.01.2022года, -задолженность кредиторам по долговым обязательствам составляет 31 920,0т.руб или 91,4%.

         А задолженность по обязательствам поселений по состоянию на 01.01.2022года составила – 47 051,7т.руб.  В течение 2021года задолженность в целом снизилась на  5 027,2т.р или на 9,7%. При этом, анализ показал, что поселениям хотя и удалось  в 2021году добиться снижения кредиторской задолженности по доходам  (это в основном недоимка по налогам поступающим в бюджет)  на 6 837,8т.руб, эта задолженность поселений остается значительной и по состоянию на 01.01.2022г составляет – 38 418,8т.руб. Но при этом, поселения допустили увеличение кредиторской задолженности по выплатам, 1 201,1т.руб и кредиторской задолженности по платежам в бюджет - на 609,6 т.руб.
     Анализ структуры обязательств  поселений по состоянию на 01.01.2022года  показал, что из  – 47 051,7т.руб:

  -кредиторская задолженность по доходам составляет – 38 418,8т.руб или 81,7%; 

- кредиторская задолженность по выплатам составляет – 5 259,7т.руб или 11,2%;

- кредиторская задолженность по платежам в бюджет составляет – 3 373,2т.руб или  7,2%. 

      По состоянию на 01.01.2022г объем финансовых активов района и поселений  превысил  объем принятых обязательств учреждения на – 423 747,8т.руб или в 6,2раза, в том числе района – на 392 949,5т.руб.  Это свидетельствует о том, что  получатели бюджетных средств МР «Карабудахкентский район», в 2021г в целом приняли денежные обязательства  в соответствии с ч. 3. ст.219 БК РФ, то есть в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.  
       Однако район и поселения имея по состоянию на 01.01.2022года значительные финансовые активы, в том числе, денежные средств на счетах в казначействе-  72 925,1т.руб допустили образование  задолженности по  обязательствам  на сумму – 81 985,4т.руб. Из них:
       -муниципальный район допустил образование задолженности по  обязательствам  на сумму – 34 933,7т.руб, из них, кредиторская задолженность по долговым обязательствам – 31 920,0т.руб (а остаток денежных  средств на счетах в казначействе составил  – 52 542,4т.руб); 
  -поселения допустили образование задолженности по  обязательствам  на 
–47 051,7т.руб, из них, кредиторская задолженность по доходам 38 418,8т.руб  
(а остаток денежных  средств на счетах в казначействе составил  – 20 832,7т.руб).
Это свидетельствует  о наличии  недостатков в работе получателей бюджетных средств  по работе  с дебиторами и кредиторами в соблюдении  платежной  дисциплины.
           Кроме того, анализ исполнения бюджета показал, что согласно Консолидированного отчета о движении денежных средств (0503323),- средства консолидированного  бюджета в сумме  - 5 007,935тыс.руб (из бюджета района – 4 447,072т.руб или 88,8% и из бюджетов поселений – 560,863т.руб или 11,2%) 
были направлены на оплату экономических санкций, из них:
     1) Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах –1 214,025т.руб (в 2020г было 475,794т.руб), из них: из бюджета района – 850,0т.руб (ЖКХ) и бюджетов поселений – 364,024т.руб (Администрации поселений);

    2) Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов – 124,557т.руб ( в 2020г было 167,967т.руб), из них: из бюджета района – 0т.руб и бюджетов поселений – 124,557т.руб (Администрации поселений-103,897т.руб и ЖКХ -20,660т.руб);
 3) Другие экономические  санкции - 3 669,354т.руб (в 2020г было 210,0т.руб), из них: из бюджета района – 3 597,072т.руб (Общегосударственные расходы – 2 647,072т.руб, школы – 750,0т.руб, детсады – 50,0т.руб, дорожное хозяйство – 150,0т.руб итд) и бюджетов поселений – 72,281т.руб (ЖКХ -50,276т.руб и пенсионное обеспечение -22,005т.руб).
Произведенные расходы на уплату штрафных санкций в данном случае нарушают принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, поэтому данные расходы бюджета в сумме – 5 007,935т.руб  квалифицируются как неэффективные и не результативные.
   При этом сравнительный анализ показал, затраты на уплату экономических и 
налоговых санкций  в 2021 году по сравнению с 2020годом выросли на 4 154,174 т.руб (5007,935 – 853,761)  или на 486,6%, в том числе  по райбюджету – на 4 268,209т.руб и по поселениям -, наоборот снизились на 114,035т.руб.
                         3. Проверка исполнения бюджетов поселений 
                    МР «Карабудахкентский район»  за 2021 год показала.   

        В 2021году в МР «Карабудахкентский район» функционировали 14 публично-правовых образований, в том числе:  городские поселения - 2 и  сельские поселения – 12единиц. 
        Бюджет всех поселений МР «Карабудахкентский район» по доходам за 2021год утвержден в сумме – 163 697 т.руб. Фактическое исполнение бюджета поселений по доходам составило – 159 783т.руб или исполнено на 97,6%. Неисполнение составило – 3 914т.руб. 
    Исполнение  бюджета поселений по межбюджетным трансфертам составило – 126 277т.руб или на 96,4 %. 
     Неисполнение составило – 4 738т.руб. 
    Исполнение  бюджета поселений по налоговым и неналоговым доходам 
 составило – 33 506 тыс.руб или  102,5%.  
                 В структуре доходов бюджета поселений  2021года:

 - доля налогов и неналоговых доходов  составила -21,0%, что на 0,7% меньше фактического уровня 2020года.

- доля безвозмездных поступлений составила -79,0%, что на 0,7% больше 
фактического уровня 2020года.
  Анализ исполнения бюджета всех поселений  района по видам  межбюджетных трансфертов и налоговых и неналоговых поступлений  приведен в таблице 4.     
                        Анализ исполнения  бюджета поселений      Таблица 4.   
 МР «Карабудахкентский район»   по доходам  за  2021год показала.(т.руб)
	№
	  Наименование

     доходов
	Факт.
 за 2020г
	                           2021год
	Структура , %

	
	
	
	план
	фактич
	Откл

(+, -)
	  % 

исп
	2020
	2021
	откл

(+,-)

	
	Налоги и неналоговые доходы-всего, втч:
	33 205
	32 682
	33 506
	824
	102,5
	21,7
	21,0
	-0,7

	1
	Налог на доходы  ФЛ 
	7 365
	7 116
	8 069
	953
	113,4
	4,8
	5,0
	+0,2

	2
	Единый сельхозналог (ЕСХН)
	456
	366
	395
	29
	107,9
	1,4
	0,25
	-1,15

	3
	Акцизы
	210
	1902
	1 902
	-
	100
	0,14
	1,2
	+0,06

	4
	Земельный налог 
	14 643
	14 659
	14 820
	161
	101,1
	9,6
	9,3
	-0,3

	5
	Налог на имущест. ФЛ
	3 265
	2 192
	974
	-1 218
	44,5
	2,1
	0,6
	-1,5

	6
	Задол-ть по отмененным налогам
	348
	-
	-54,2
	
	
	1,0
	
	

	7
	Неналоговые доходы –всего
	5 832
	6 446
	7 388
	942
	114,6
	  3,8
	4,6
	+0,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Безвозмездные пос-тупления-всего, в тч:
	119 481
	131 015
	126 277
	-4,738
	96,4
	78,3
	79,0
	+0,7

	1
	Дотации на выравнивание уровня бюдж. обеспеченности
	57 066
	58 163
	58 161
	-2
	100
	37,4
	36,4
	-1,0

	2
	  Субсидии бюдж –всего, тч:
	57 915
	68 760
	66 950
	-1 810
	97,4
	37,9
	41,9
	+4,0

	2.1
	Софин. кап.влож.в объекты м/с
	-
	33 369
	31 695
	-1 674
	95,0
	-
	
	

	2.2
	Укреп. мат.тех.базы домов культ.
	2 568
	13 959
	13 959
	0
	100
	
	
	

	2.3
	На поддержку отрасли культуры
	22 866
	
	
	
	
	
	
	

	2.4
	Обесп-е компл.разв.сельс.террит
	15 562
	15 810
	  10 200
	-5 610
	64,5
	
	
	

	2.5
	Обесп-е устойчивого разв.сельс.террит
	
	-
	7 074
	7 074
	х
	
	
	

	2.9
	  Проч субсидии бюдж.поселений
	16  919
	5 622
	4 022
	-1 600
	71,5
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	   Субвенции – всего, в т.ч
	3 907
	4 093
	4 093
	-
	100
	2,56
	2,56
	-

	3.1
	Субвенция ВУС
	3 907
	4 093
	   4 093
	-
	100
	-
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Межбюд.трансф.  для комп доп. расходов, воз-х в результате решений    вышестоящих  органов
	600
	-
	-
	
	
	
	
	

	7
	Возврат остатков субс., субвен. и иных межб транс,имею-х целевое назначение, прош-х лет
	-9,3
	
	-2 926
	-2 926
	
	
	-1,83
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы - всего
	152 684
	163 697
	159 783
	-3 914
	97,6
	100
	100
	-


  Как видно из данных таблицы Исполнение  бюджета поселений по межбюд-жетным трансфертам составило – 126 277т.руб или на 96,4 %. Неисполнение составило – 4 738т.руб.  Фактическое поступление межбюджетных трансфертов в 2021году  по сравнению с 2020годом увеличились на 6 796т.руб или на 5,7%.  Возврат неиспользованных целевых субсидий составил 2 926,0т.руб.
    Исполнение  бюджета поселений по налоговым и неналоговым доходам 
 составило – 33 506 тыс.руб или  102,5%.  Сверх плана получено – 824,0 т.руб. При этом бюджет поселений 2021года по доходам от налоговых и неналоговых доходов исполнен почти по всем видам налогов.  Не исполнен  план на 2021год только по НИФЛ (налог на имущество физ.лиц) - на 1 218,0т.руб или на 55,5%. 
 Фактическое поступления в бюджет поселений налоговых и неналоговых до-ходов в 2021году по сравнению с 2020годом  в целом выросли на 301,0т.руб или на 0,9%, а по НИФЛ – снизились на 2 291,0т.руб или на 70,2%. 
   В структуре налоговых и неналоговых доходов 2021 года земельный налог 
составляет –44,2%, НДФЛ -24,1%, НИФЛ -9,8% и неналоговые доходы –22,0%. 
      В ходе проверок бюджетов поселений установлено, что в многих  поселениях района значительные площади земельных участков, которые фактически находятся в пользовании физических лиц, а так же частные домостроения  жителей поселений не имеют  государственной регистрации, на основании которых налоговые органы осуществляют налогообложение физических лиц, и следовательно юридически не стали объектами налогообложения. Для выявления правообладателей  ранее учтенных объектов недвижимости, внесения их в ЕГРН и государственной регистрации их прав,  Главам поселений  необходимо выполнить все  мероприятия, предусмотренные статьями 69 и 69.1 ФЗ от 13 июля 2015г №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (в редакции с изменениями внесенными ФЗ от 30.12.20220г №518-ФЗ). 
  Бюджет всех 14  поселений МР «Карабудахкентский район»  по расходам за 2021год утвержден в сумме –185 546,0т.руб. Фактическое исполнение сос-тавило– 164 291,0т.р или 88,5%. Неисполнение составило-21 255т.руб или 11,5%.  
     Анализ исполнения бюджета всех поселений  района  приведен в таблице 5. 
                         Анализ исполнения бюджета всех поселений            Таблица 5.                                                                                                      
                 МР «Карабудахкентский район»  по расходам за 2021 год.
	№

п/п
	      Наименование  показателей   

                  (разделы)
	Факт. 2020г
	               2021 год
	Доля в %

	
	
	
	План
	Факт
	Откл

(+,-)
	%

исп
	2020
	2021

	1
	Общегосударственные вопросы
	53 414
	59 053
	51 512
	-7 541
	87,2
	36,6
	31,4

	2
	Национальная оборона (ВУС)
	3 868
	4 093
	4 050
	-0,43
	98,9
	2,65
	2,5

	3
	Нац. безоп-ть и правоох. деят-ть.
	-
	10
	-
	-10
	0
	-
	

	4
	Национальная экономика (дорож. х-во)
	1 168
	2 219
	1 853
	-366
	83,5
	0,8
	1,1

	5
	ЖКХ –всего 
	47 144
	56 793
	45 698
	-11 095
	80,5
	32,3
	27,8

	
	 В тч:       Коммунальное хозяйство
	6 700
	6 375
	6 186
	-189
	97,0
	
	

	
	                 Благоустройство
	40 445
	50 418
	39 512
	-10 906
	78,4
	
	

	6
	Культура 
	32 715
	57 795
	56 221
	-1 574
	97,3
	22,4
	34,2

	7
	Социальная политика – всего
	1 518
	2 281
	2 071
	-210
	90,8
	1,04
	1,3

	
	  В тч: пенсионное обеспечение    
	
	1 681
	1 481
	-200
	88,1
	
	

	
	          соц.обеспечение населения
	
	600
	590
	-10
	98,3
	
	

	8
	Физкультура и спорт
	6 130
	3 233
	2 887
	-346
	89,3
	4,2
	1,8

	
	   Итого 
	145 958
	185 546
	164 291
	-21255
	88,5
	100
	100


      Как видно из данных таблицы 5, бюджет поселений  по расходам за 2021год  исполнен только на 88,5%. Не исполнение составило  21 255т.руб или на 11,5%.  Неисполнение бюджета  допущено по всем разделам.  При этом фактические расходы бюджетов поселений района в 2021году выросли по сравнению с 2020годом  на 18 333,0 т.руб или на 12,6%.
    Неисполнение  бюджета поселений по расходам 2021года  допущено  по разделам:   Общегосударственные расходы – 7 541 т.руб или на 12,8%,  ЖКХ – на 11 095 т.руб или на 19,5%, Культура – на 1 574т.руб или 2,7% и  ФК и спорт  – 
на 346 т.руб или на  10,7%.  
      Не исполнение расходной части бюджетов поселений допущено по причине не освоения имеющихся средств (особенно по ЖКХ)  на 17 341,0т.руб или на 81,6% и по причине неисполнения бюджета по доходам на 3 914т.руб или 18,4%.
      Анализ состояния финансовых активов и принятых обязательств поселений 
МР «Карабудахкентский район» в 2021году показало,  что  остаток денежных 
средств на счетах в казначействе всех поселений по состоянию на 01.01.2022года 
составил   - 20 382,7т.руб или на  4 507,9 т.руб меньше чем в соответствующем периоде прошлого года. Однако несмотря на наличие такого остатка денежных средств, поселения допустили образование по состоянию на 01.01.2022 года 
задолженности по принятым обязательствам – 8 632,9т.руб (или на 1 810,7т.руб 
больше чем годом ранее), в том числе, кредиторскую задолженность по выплатам  на сумму – 5 259,7т.руб и по платежам в бюджет – 3 373,2т.руб. 

  Таким образом остаток денежных средств на счетах в казначействе всех поселений по состоянию на 01.01.2022года на 11 749,8т.руб больше задолженности по принятым обязательствам (20 382,7 -8 632,9).
Это свидетельствует о том, что поселения района:

  - во первых, приняли обязательства в пределах утвержденных бюджетных назначений;
  - а во вторых, о наличии серьезных недостатков в работе с дебиторами и кредиторами, так как имея значительных денежные средства на своих счетах в УФК допустили образование крупной задолженности по принятым обязательствам и платежам в бюджет.
      Кроме того, анализ исполнения бюджета  на 2021год показывает, что в нарушение п.5 статьи 86  БК РФ, статьи 14  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации  и статьи 6 Устава МО поселений,-    Администрации поселений района  необоснованно предусмотрели и  израсходовали на исполнение полномочий, не отнесенных к полномочиям поселений, а именно  на содержание  коммунального хозяйства, в бюджеты сельских поселений района на 2021год были предусмотрены денежные средства  в сумме – 6 374,6т.руб и фактически исполнены – 6 186,1т.руб, из них бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 4 226,0т.руб.    

   При этом в бюджете МР «Карабудахкентский район» на 2021год субвенции на выполнение передаваемых  районных полномочий поселениям предусмотрены  и профинансированы не были. А доходы, фактически полученные при исполнении бюджетов поселений в 2021году, сверх утвержденных решениями о бюджете, которые поселения могли использовать на исполнение не своих полномочий,  составили всего – 824тыс.рублей,  или на 5 362,1т.руб меньше фактически 
израсходованных на содержание коммунального хозяйства средств.  
Таким образом, проанализировав проект решения Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район» «Об исполнении местного бюджета МР «Карабудахкентский район» за 2021 год» на предмет соответствия требованиям бюджетного законодательства установлено, что предлагаемые проектом Решения к утверждению показатели исполнения консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район»  за 2021год в целом соответствуют 
показателям консолидированной бюджетной отчетности.

 С учетом изложенных в настоящем заключении замечаний, проект решения 
Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район» на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район» за 2021год рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов МР «Карабудахкентский район». 
                        Председатель 
           Контрольно-счетной палаты

        МР «Карабудахкентский район»                                          Абусаидов К.М.
1

